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NOTE SUR L'IMPUTATION DES COÛTS OCCASIONNÉS

PAR LE TRANSPORT ROUTIER DE MARCHANDISES

1.
Les trois fiches jointes montrent :

‑
l'évolution des valeurs relatives des accises sur le gazole chez nos principaux partenaires par rapport au niveau français (on voit que les Pays-Bas, la Belgique, l'Espagne et l'Allemagne, qui avaient des niveaux très inférieurs aux nôtres, nous ont dépassés) ;

‑
le niveau des accises en francs au 01.01.93 dans les mêmes pays ;

‑
les taxes annuelles perçues sur les poids lourds de gros gabarit.

On voit que la France est au taux minimum d'accises et est au niveau des derniers pour la taxe annuelle.

2. Si notre pays a, par mémorandum du 01.06.90, proposé que soient progressivement imputés aux poids lourds les coûts sociaux qu'ils occasionnent tels que le bruit, la pollution, l'insécurité ou la congestion, il a jusqu'ici refusé que soient imputés les coûts complets d'infrastructure (coûts fixes correspondant aux charges d'investissements et coûts variables) ; il s'en est tenu à la thèse d'imputation des coûts marginaux, qui sont très inférieurs aux coûts complets.

La commission (et certains de nos partenaires) estiment qu'il convient d'imputer la totalité des coûts d'infrastructure et pas seulement les coûts marginaux d'entretien. (voir pages 3, 11, 13 et 14 du document COM (92) 405 final du 30.09.92).

Dans la perspective d'une imputation finale (en fin de rattrapage du retard actuel) selon les principes posés par la Commission, je maintiens l'évaluation donnée dans la note du 05.01.93 "Note d'orientation pour le programme français de lutte contre l'effet de serre" : l'insuffisance de taxation du gazole se situe en France à un niveau de l'ordre de 3 F/l, sur la base des informations tirées des travaux de la direction des transports terrestres. Ce chiffre est important, non pour guider des actions immédiates de grande ampleur, mais pour montrer l'urgence d'un renversement des tendances récentes et de l'amorçage d'une hausse progressive de la TIPP sur le gazole.

3.
Plusieurs de nos partenaires ont d'ailleurs explicité dans leur programme national de lutte contre l'effet de serre, qu'ils étaient partisans d'un relèvement des accises sur le gazole.

- le Royaume-Uni, dont les accises sur les carburants sont beaucoup plus élevées que le minimum CEE, ont dit les avoir augmentées plus que l'inflation en 1992 et avoir l'intention d’accroître encore les prélèvements sur les transports en 1993 ;

- l'Allemagne insiste sur la nécessité d'internaliser tous les coûts dans les prix des transports et sur le fait que les taux minimum d'accises doivent augmenter à moyen et long terme ;

‑ le Danemark dit étudier des modifications des taux de taxation des carburants et la structure des taxes sur les véhicules en vue de taxer plus l'utilisation que la possession des véhicules ;

‑ les Pays-Bas estiment que les coûts variables d'usage des automobiles doivent croître de 50% entre 1990 et 2000 du fait des taxes sur les carburants et des péages.

Yves MARTIN


EVOLUTION DES VALEURS RELATIVES


DES TAUX D'ACCISES SUR LE GAZOLE

CHEZ NOS PRINCIPAUX PARTENAIRES PAR RAPPORT AUX TAUX FRANCAIS
	
	1989 (1)
	1993

	FRANCE
	100
	100

	ALLEMAGNE
	         87 (96)
	109

	BELGIQUE
	        66 (73)
	111

	ESPAGNE
	       82 (90)
	106

	GRANDE-BRETAGNE
	       104 (115)
	113

	ITALIE
	       116 (127)
	138

	PAYS-BAS
	       50 (55)
	106


(1) En 1983 la TVA sur le gazole n'était, en France déductible qu'à 70 % ; on a ajouté la TVA non déductible à l'accise proprement dite.

Les chiffres entre parenthèses sont calculés en tenant compte de la seule TIPP.

Fiscalité de quelques produits pétroliers en Europe


	
	
	
	
	
	
	
	En francs Français au 01/01/93
	pour 100 litres

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Accises et taxes 

diverses
	Unités
	Allemagne
	Belgique
	Espagne
	France
	Grande-

Bretagne
	Italie
	Luxembourg
	Pays-Bas
	Taux minimum

au 1-1-93

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Super plombé
	H1
	313,68
	301,21
	266,89
	322,97
	232,14
	340,96
	223,38
	347,06
	222

	Eurosuper 95
	H1
	279,58
	252,25
	242,85
	286,21
	195,63
	308,51
	180,23
	305,23
	189

	Gazole
	H1
	185,48
	187,53
	179,37
	168,57
	190,87
	233,38
	137,74
	179,63
	162


Le niveau des taxes de circulation sur les camions varie dans un rapport de 1 à 13 suivant les Etats membres. A titre d'exemple, le graphique suivant illustre les taxes que doivent acquitter annuellement les camions de 38 tonnes dans les divers Etats membres.
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Les principes
‑ Les différentes taxes fiscales devraient assurer une meilleure couverture des coûts réels d'infrastructure routière.

. Les accises sur le gazole qui ne font pas l’objet de cette proposition devraient couvrir les frais variables d'entretien, etc ...

. Les taxes de circulation sur les véhicules (y compris les péages) devraient couvrir les coûts fixes.

‑ Les différentes taxes ne devraient pas entraîner de distorsion de concurrence entre les transporteurs, quel que soit leur état d'immatriculation et leur zone d’activité dans la communauté. Bien entendu. la même règle doit s’appliquer aux autres moyens de transport qui entrent en concurrence avec le transport routier et notamment le transport ferroviaire.

‑ AfIn de contribuer le mieux possible à la prise en charge des infrastructures là où elles sont utilisées, les taxes devraient, dans la mesure du possible, respecter le principe de la territorialité (c’est‑à​-dire qu'elles soient perçues sur le lieu d'utilisation).
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