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Electricité dans les DOM

L'électricité est aujourd’hui vendue dans les DOM &
53 % de son cott.

Cette subvention massive encourage une croissance
=25 vive des consommations (10 § par an en moyenne depuis 20
ans et 5 2 7 % prévus jusqu’en 2000).

Le déficit d'EDF atteint aujourd‘hui 1,8 GF/an et
1von prévoit qu’il passe a 3 GF/an en 2000.

Cette situation est inacceptable pour plusieurs
raisons sur lesquelles j'al attiré 1l'attention du
gouvernement A plusieurs reprises (Rapport du groupe
interministériel sur 1’Effet de serre de décembre 1990 -
Premiers éléments pour un programme frangais de lutte contre
lreffet de serre du 24/03/93).

la prévention de l'effet de serre suppose d’une
part une adaptation des modes de consommation d'énergie
fossile dans les pays développés, dautre part (et surtout)
une orientation saine du développement des 3/4 de la
population de la planite qui ne consomment encore qu’un quart
de cette énergie fossile.

La premidre condition d’une telle orientation est
de ne pas subventionner la consommation d’énmergie dans ces
pays : la Banque Mondiale a décidé de ne pas accorder de
financement au développement de réseaux électriques dont les
comptes ~ne seraient pas équilibrés par les recettes |
d’exploitation ; la France a proposé que la prévention du
changement de climat soit fondée sur des protocoles qui
visent d’abord A supprimer les subventions 2 la consommation
d'énergie fossile, puis 2 instaurer une taxation du CO2.
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d'une politique énergétique adaptée aux pays tropicaux qui ne
peuvent  Dbénéficier de coits avantageux -de production,
transport et distribution d’électricité ; ils pourraient stre
une vitrine de technologies et de systimes adaptés & un trag
vaste marché. Mais on en a fait, par la péréquation des
tarifs de 1'électricité introduite en 1975, le prototype
exemplaire de ce qu’il ne faut pas faire.

Il est légitime que la solidarité nationale
s'exprime au bénéfice de ces départements et les 1,8 GF de
déficit d'EDF sont une composante du transfert financier
nécessaire en leur faveur.

Mais il est indispensable que cette solidarité
s'exprime intelligemment dans un sens qui soit 3 la fois
celul du développement durable et celui de 1’intérst immédiat
des populations concernées.

Le déficit d’EDF dans les DOM est fait aujourd-hui
drachat  de fioul et d’équipements importés. Des solutions
alternatives 2 1‘augmentation des consommations d’électricite
existent chauffe-eau solaire, habitat et bitiments du
secteur tertiaire bien concus (limitant les besoins de
clinatisation), régulation des usages chez 1’abonné pour
limiter la pointe, lampes basse consommation, &lectroménager
performant...

Ces solutions peuvent étre moins cofiteuses que le
développement des consommations d’électricité et créer des
emplois locaux.

La subvention 2 1'6lectzicité apportée aujourd’hui
représente 1.200 F par an et par habitant : il est  &vident
qu’il y a mieux 3 faire avec une telle sonme que d'inciter
les habitants des DOM A gaspiller 1'6lectricité. Le choix
collectif qui est imposé, sans débat, aux *bénéficiaires’ de
ce transfert n’est pas conforme 2 leur imtérst et il doit
gtre possible d’en convaincre les intéressés et  pour
commencer leurs 6lus.

opositions

La  solution idéale serait de  supprimer
progressivement la péréquation des tarifs tout en maintenant
une” aide directe 3 ces départements égale au déficit qui
serait, ainsi évite.

Si on ne souhaite pas retenir cette solution, il
est nécessaire de mettre en place un dispositif qui :
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qui réduisent la demande d’électricité, 2 hauteur du deficit
actualisé que ces achats éviteraient  (chauffe-eau solaire,
lampe basse consommation, électroménager performant),

2) reléve le prix de l'électricité par une taxe dont le
produit bénéficierait a 1'économie locale tout en freinant
une consommation d'électricité qui va au-dela de son utilite
sociale et éconcmique réelle,

3) associe si possible les collectivités locales 2 un
effort d’optinisation de la politique énergétique locale.

La loi dont le projet vient d’8tre approuvé par le
gouvernement pour favoriser l'emploi, 1’insertion et les
activités économiques dans les départements d'outre-mer,
aurait di &tre mis A profit pour traiter ce probléme ; cela
n’a malheureusement pas été fait.

uvernemental , ou _parlementai:
antes sont possibles

amendemen
serait souhaitable. Plusieurs va

1) Une taxe sur l‘électricité pourrait &tre pergue au
bénéfice de 1‘Btat pour dégager une partie de la recette
(600 MF) attendue de 1‘augmentation de TVA qui est prévue
dans ce projet de loi : l'augmentation du taux de TVA
pourrait &tre limitée 2 1,5 point (contre 2 dans le projet
actuel) en majorant de 12'% le prix de 1‘Glectricité basse
tension, ou én majorant de 17 % le prix de la seule
électricité a usage domestique.

2) Le projet de loi pourrait 8tre complété par une
nouvelle disposition qui serait favorable a l'emploi en
allégeant la taxe professionnelle en échange de 1’institution
d'une taxe locale supplémentaire assise sur l'électricité ;
cette taxe pourrait porter sur l’ensemble des consommations
d’électricité et non plus sur la seule électricité 3 usage
domestique ou basse tension. la taxe professionnelle a
rapporté 1.350 MF en 1992 : un alldgement de 25 % par exemple
de cette taxe serait compensé par une taxe sur 1'6lectricité
majorant tous les tarifs EDF de 16%.

3) Le projet de loi pourrait aussi étre complété par la
création d’une taxe locale sur 1'électricité basse tension de
5 cent par kwh (+ 7 %) affectée A un fonds de maitrise de
lénergie qui recevrait ainsi 85 MF/an et abonderait les
subventions apportées par EDF.

- La solution 1 est celle qui se coule le plus
naturellement dans le cadre du projet actuel : il
convient de doser le taux d’augmentation de
1'6lectricité jugé acceptable et de doser la réduction
de 1‘augmentation de TVA en conséquence




[image: image4.png]- La solution 2 pourrait 8tre trds modulaire et jouer
progressivement sur plusieurs années

- La solution 3 présente l'avantage d‘associer les
collectivités locales a la politique énergétique
locale, mais implique un reldvement du prix de
lélectricité en plus du reldvement de TVA
actuellement prévu.
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